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a. geothermische boringen; 

b. boringen in verband met de opslag van kernafval; 

c. boringen voor watervoorziening, met uitzondering van boringen voor het onderzoek naar de stabiliteit 

van de grond. 

 

In het geval van nieuwe boringen, is dit m.e.r.-beoordelingsplichtig. 

 

D 18.3: 

De oprichting, wijziging of uitbreiding van een inrichting bestemd voor het storten van slib en 

baggerspecie, of het in de diepe ondergrond brengen van niet-gevaarlijke afvalstoffen. In gevallen waarin 

de activiteit betrekking heeft op een inrichting met een capaciteit van 100 ton per dag of meer. 

      

Aangenomen dat 100 ton overeenkomt met circa 100 m3, geldt voor D18.3 als grenswaarde een capaciteit 

van 36.500 m3 per jaar, aanzienlijk minder dan naar verwachting zal worden geïnjecteerd. De capaciteit 

van de opslaglocatie zal zodoende groter zijn dan 100 ton per dag, zodat op basis van D18.3 een m.e.r.-

beoordeling uitgevoerd zal moeten worden.  

 

Vrijwillig MER 

Volgens de bovenstaande afweging is er een m.e.r.-beoordeling nodig voor de voorgenomen activiteit, om 

vast te kunnen stellen of een MER nodig is . NAM heeft besloten deze stap over te slaan en sowieso een 

volledige MER op te stellen, zodat de keuzes en gevolgen van keuzes transparant in beeld gebracht 

kunnen worden en met de betrokkenen besproken kunnen worden. 

 

Het betreft een Project-MER, ondersteunend aan de Wabo-aanvraag met strijdig gebruik voor de locaties. 

Eerste stap in deze procedure is het opstellen van een Notitie Reikwijdte en Detailniveau (NRD).  

 

1.4 Leeswijzer  

Deze notitie heeft als doel het bevoegd gezag (Ministerie van Economische Zaken en Klimaat, EZK) en 

andere betrokken instanties te informeren over het voornemen van NAM. In hoofdstuk 2 wordt ingegaan 

op de achtergrond van de oliewinning Schoonebeek en de verwerking van meegeproduceerd 

productiewater. Hoofdstuk 3 geeft een beschrijving van de alternatieven en varianten. De referentiesituatie 

en de te verwachten milieueffecten zijn beschreven in hoofdstuk 4 uitgewerkt. De te volgen procedures en 

benodigde vergunningen zijn opgenomen in hoofdstuk 5. De planning is opgenomen in hoofdstuk 6.  
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Deze veranderingen hebben betrekking op het reservoir en mogelijk de bovenliggende afdekkende laag. 

Dit leidt niet tot veranderingen in de bovenliggende biosfeer waardoor hier geen milieueffecten verwacht 

worden. In het MER zullen deze veranderingen beschreven worden. 

Ongewenste effecten in de diepe ondergrond 

De bovenbeschreven veranderingen kunnen onder bijzondere omstandigheden wel leiden tot effecten in 

de biosfeer. Hierbij wordt gedacht aan: 

- Aardbevingen, bijvoorbeeld als gevolg van veranderende druk nabij een breukzone 

- Lekkage van productiewater uit de injectieput naar ondiepere lagen 

- Migratie van productiewater door of langs de afdekkende laag naar bovenliggende lagen en 

uiteindelijk de biosfeer 

- Oplossing van zoutlagen boven of onder het reservoir, met uiteindelijk bodemdaling tot gevolg 

Bovenstaande effecten worden in de vorm van een risicobenadering in beeld gebracht. Hiervoor wordt de 

bow-tie methodiek toegepast. 

CE Doelmatigheidstoets 

Om in een MER de effecten van het gebruik van de diepe ondergrond af te kunnen wegen tegen effecten 

in de biosfeer, is een breed afwegingskader opgesteld. Dit zogenaamde CE-afwegingskader brengt 

middels een levenscyclusanalyse de milieueffecten in beeld, naast een overzicht van risico’s op de korte 

termijn (tijdens de gebruiksfase) en lange termijn (komende generaties). Daarnaast worden de kosten van 

alternatieven en varianten beschreven. Dit geeft zodoende een overzicht van vier componenten op basis 

waarvan de afweging gemaakt kan worden tussen alternatieven en varianten. 

Het toepassen van de CE afwegingsmethodiek is vooral gericht op een afweging tussen alternatieven met 

waterinjectie in de diepe ondergrond enerzijds en waterzuiveringsalternatieven anderzijds. Indien na stap 

1 blijkt dat tevens een waterzuiveringsalternatief getoetst moet worden, zal deze afwegingsmethodiek 

worden toegepast op de alternatieven en varianten.  
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injectie-activiteiten van toepassing.4 Het Blbi bevat een verbod op het lozen in de bodem, maar dat verbod 

kan met maatwerkvoorschriften buiten toepassing worden gesteld. Voor het stellen van 

maatwerkvoorschriften gelden de volgende regels:  

 

(1) het toestaan van de lozing is enkel toegestaan, indien het belang van de bescherming van het 

milieu zich gelet op de samenstelling, hoeveelheid en eigenschappen van het afvalwater 

daartegen niet verzet;  

(2) aan het maatwerk kunnen voorwaarden worden gesteld met betrekking tot:  

a) de samenstelling, eigenschappen of hoeveelheid van het afvalwater en het meten en 

registreren ervan;  

b) de te treffen maatregelen;  

c) de duur van het lozen; en  

d) de plaats van het lozingspunt.  

 

In het kader van het verzoek tot maatwerk zal een Water Injectie Management Plan worden opgesteld met 

een daaraan gekoppelde risico beheersplan (bow ties). 

 

Waterwet 

De Waterwet regelt het beheer van grond- en oppervlaktewater en verbetert ook de samenhang tussen 

waterbeleid en ruimtelijke ordening. De Waterwet en de bijbehorende uitvoeringsregels zijn van belang 

voor de aanlegfase van nieuwe leidingtracés en de gebruiksfase van de locaties. 

 

Wet natuurbescherming 

De Wet natuurbescherming beschermt Nederlandse natuurgebieden en planten- en diersoorten. De wet 

geldt sinds 1 januari 2017 en heeft 3 wetten vervangen: de Natuurbeschermingswet 1998, de Flora- en 

faunawet en de Boswet. De Wet natuurbescherming is relevant voor de aanleg van leidingtracés en het 

gebruik van de locaties. Daarbij wordt zowel naar de effecten op nabijgelegen Natura 2000-gebieden als 

naar de effecten op ter plaatse voorkomende beschermde dier- en plantensoorten gekeken. 

5.2 Benodigde aanpassingen 

Planologische procedure 

In de huidige bestemmingsplannen zijn de toekomstige waterinjectielocaties in de gemeente Coevorden 

nog niet als zodanig opgenomen. De locatie SCH-313 in de gemeente Emmen heeft al wel een 

waterinjectiebestemming. Voor de transportleidingen geldt dat het transport van productiewater geen 

risicocontouren kent, waardoor geen ruimtelijke bestemming nodig is. 

 

NAM zal hiervoor een omgevingsvergunning strijdig gebruik aanvragen om genoemde activiteiten ook 

planologisch te kunnen uitvoeren. 

 

Wijziging vergunningen 

Voor de wijziging van de mijnbouwlocaties is een aanpassing van de wabo-vergunning per locatie nodig. 

Het Ministerie van Economische Zaken en Klimaat is hierbij bevoegd gezag. Ter onderbouwing kan een 

MER vereist zijn. De activiteiten hierbij zijn: 

 

- Uitvoeren onderliggende technische onderzoeken (in combinatie met MER onderzoeken); 

 
4 Het Blbi is van toepassing op lozen anders dan vanuit een inrichting met uitzondering van – voor zover hier relevant - lozen 
waaraan regels zijn gesteld bij of krachtens de Mijnbouwwet. Gelet op laatstgenoemde uitzondering voor mijnbouwwerken zijn we 
nagegaan of de Mijnbouwwet regels stelt ten aanzien van lozingen. Vooralsnog zijn we tot de conclusie gekomen dat in de 
Mijnbouwwet en aanverwante besluiten en regels geen regels staan ten aanzien van lozingen. Deze conclusie komt overeen met het 
vervallen artikel 196 Mijnbouwbesluit, waarin het vervallen (oude) lozingenbesluit van toepassing werd verklaard. 
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- Opstellen vergunningsaanvragen. 

 

Project-m.e.r.- procedure 

In hoofdstuk 1 is beschreven dat de oprichting van een inrichting bestemd voor het storten of het in de 

diepe ondergrond brengen van niet gevaarlijke afvalstoffen, niet zijnde baggerspecie, in categorie D18.3 

van de bijlage bij het Besluit m.e.r. als m.e.r.-beoordelingsplichtig is aangemerkt. De activiteiten hierbij 

zijn: 

 

- NAM heeft besloten zonder m.e.r.-beoordelingstoets bij het bevoegd gezag te melden dat een 

m.e.r.-procedure gevolgd zal worden; 

- Uitvoeren van de daarvoor benodigde onderliggende technische onderzoeken; 

- Overleg met bevoegd gezag, bij voorkeur tevens een begeleidingscommissie; 

- Afstemming met de commissie voor de m.e.r. 

5.3 Besluiten en procedures: bevoegd gezag 

De Rijkscoördinatie regeling (RCR) en het Rijks inpassingsplan (RIP) zijn in deze situatie niet van 

toepassing. De besluiten ten aanzien van de bestemmingsplanwijzigingen en het verlenen van de 

vergunningen worden zodoende genomen door de volgende bevoegde gezagen: 

 

- Omgevingsvergunning voor bouwwerkzaamheden en aanpassingen aan de injectielocaties in het 

kader van de Mijnbouwwet door het Ministerie van Economische Zaken en Klimaat 

- Waterwetvergunning(en) door Waterschap Vechtstromen  

- Natuurvergunning in kader van de Wet natuurbescherming door de Provincie Drenthe of 

Ministerie van LNV (locatie waarschijnlijk LNV, leiding provincie Drenthe)  

- M.e.r.-procedure met als bevoegd gezag het Ministerie van Economische Zaken en Klimaat (als 

bevoegd gezag voor de omgevingsvergunning voor het mijnbouwwerk) 

 

M.e.r. procedure 

Het Project /PLANMER wordt opgesteld door de initiatiefnemer NAM met het Ministerie van Economische 

Zaken en Klimaat als bevoegd gezag, in samenspraak met de gemeente Coevorden specifiek voor het 

planologische deel.  
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6 Planning 

NAM heeft er belang bij op korte termijn de aanvullende capaciteit voor waterinjectie beschikbaar te 

hebben. Hierover zal afstemming gezocht worden met de bevoegde gezagen. In hoofdzaak is het 

Ministerie van Economische Zaken en Klimaat bevoegd gezag voor het omgevingsvergunningen van de 

waterinjectielocaties en de gemeente Coevorden voor de omgevingsvergunningen met betrekking tot de 

nieuwe leidingen. Daarnaast zal overleg met andere belanghebbenden en met de omwonenden 

plaatsvinden. 

 

De planning tot realisatie bestaat uit de volgende stappen: 

 

NRD-procedure – periode voorjaar 2020 

NAM dient het concept-NRD in bij het bevoegd gezag, in dit geval het Ministerie van Economische Zaken 

en Klimaat. Het Ministerie zal de commissie voor de m.e.r. vragen een werkgroep te formeren. Deze 

werkgroep zal naar verwachting een bezoek brengen aan het project om zich te informeren op de 

voorgenomen activiteit. Daarnaast zal het Ministerie zorgen dat de concept-NRD ter inzage wordt gelegd 

met de mogelijkheid voor het indienen van zienswijzen. De commissie voor de m.e.r. komt met haar 

advies met betrekking tot de NRD. Op basis van het eigen beleid, de zienswijzen en het advies van de 

commissie voor de m.e.r. zal het Ministerie de formele NRD dan opstellen. 

 

Aanvragen door initiatiefnemer – periode 2020 tot en met laatste kwartaal van 2020 

In deze periode worden de ontwerpkeuzes uitgewerkt en worden technische en milieukundige 

onderzoeken uitgevoerd. Op basis hiervan worden de aanvraagdocumenten opgesteld voor de benodigde 

vergunningen en het Project-MER. Tevens vindt in deze periode de afstemming plaats met bevoegde 

gezagen, belanghebbenden en de commissie voor de m.e.r.  

 

Proceduretijd – Eind 2020 tot en met de zomer van 2021 

Proceduretijd heeft betrekking op de benodigde periode voor de overheden, voor het beoordelen van de 

documenten inclusief advies commissie voor de m.e.r. en bij een positieve beoordeling de aanpassing 

bestemmingsplan en het opstellen van vergunningen. Formeel zouden de procedures parallel kunnen 

worden doorlopen, met een maximale periode van 6 maanden. In de praktijk wordt rekening gehouden 

met tot 9 maanden. 

 

Beroepsperiode – tot de zomer 2022 

Er zijn standaard beroepsperioden en proceduretijd voor het afhandelen van eventuele beroepen. Indien 

geen beroep wordt aangetekend, komt deze periode te vervallen. De beroepsperiode kan een jaar duren, 

maar dit kan mogelijk verder uitlopen bij aanhoudende bezwaren. 

 

Detail Ontwerpfase – gedurende 2021 

Nadat de vergunningen definitief zijn geworden (maar mogelijk nog niet onherroepelijk) staat de detail 

uitwerking gepland gedurende 2021. Dit zou eventueel 9 maanden naar voren geschoven kunnen worden, 

vanaf het indienen van de aanvragen. Indien er geen beroep wordt aangetekend zou dit tot een 

versnelling van de doorlooptijd met 9 maanden kunnen leiden. Het detailontwerp wordt uitgewerkt, 

rekening houdend met de voorwaarden uit de aangepaste bestemmingsplannen en de vergunningen. 

 

Aanlegfase – gedurende 2022 

In deze fase worden de werkzaamheden uitbesteed en wordt de aannemer geselecteerd. Vervolgens 

worden de aanpassingen op de locaties uitgevoerd en de leidingsegmenten aangelegd. 
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Start gebruiksfase – vanaf eind 2022 

De start van waterinjectie in de Drenthevelden vindt plaats vanaf eind 2022, nadat ook de oliewinning in 

het Schoonebeekveld is toegenomen tot het oorspronkelijk beoogde niveau. Gedurende de productiefase 

vindt monitoring plaats en jaarlijks rapportage aan de toezichthouder Staatstoezicht op de Mijnen. 

 

Langere termijn – 6 jaarlijkse toetsing 

De start van fase 2 waterinjectie valt ongeveer samen met de herafweging van waterinjectie bij de locaties 

voor fase 1 in 2022. Een volgende herafweging is dan gepland voor 2028, waarbij de locaties voor 

waterinjectie fase 1 en 2 samen kunnen worden meegenomen in het onderzoek. 

 

 

 




