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CONCEPT Bestuurlijke afspraken gebiedsproces 
Schoonebeek 
 
Aanleiding  
 

 Vanaf 1947 heeft de Nederlandse Aardolie Maatschappij 
B.V. (NAM) aardolie gewonnen uit het 
Schoonebeekolieveld vanaf verschillende mijnbouwlocaties 
rondom Schoonebeek. 

 Bij de oliewinning van NAM in Schoonebeek komt 
productiewater vrij. De best beschikbare techniek voor het 
verwerken van dit productiewater is het injecteren in 
nabijgelegen lege gasvelden. Dit water wordt in Twente 
nabij Rossum en Weerselo in voormalige gasvelden 
geïnjecteerd. 

 De oliewinning in Schoonebeek en de waterinjectie in 
Twente liggen sinds eind december 2021 stil vanwege 
problemen met de injectieputten en een te hoog gehalte 
aan tolueen in het productiewater. 

 Uit het evaluatietraject van de waterinjectie is naar voren 
gekomen dat injectie inmiddels ook kan plaatsvinden in 
lege gasvelden in Drenthe in de omgeving van 
Schoonebeek en dat dit ook de voorkeur heeft van NAM. 

 De omschakeling naar Drenthe biedt de kans om het 
verwerkingsproces van productiewater beter in te richten.  

 De gezamenlijke inzet van partijen is om de oliewinning in 
Schoonebeek weer op te starten en op een veilige en 
verantwoorde manier het productiewater te verwerken.  

 Hiervoor wordt/is een uitgebreid gebiedsproces gestart, 
waarin onder andere afspraken met de bewoners en 
andere belanghebbenden worden gemaakt. Het reeds 
opgestarte gebiedsproces, waarin de partijen 
samenwerken en zorgen en ideeën kunnen inbrengen, 
draagt bij aan transparante besluitvorming en daarmee 
aan  zowel maatschappelijk als bestuurlijk draagvlak.  

 Dit gebiedsproces kent naast de generieke bestuurlijke 
afspraken drie sporen: (1) Ontzorgen, (2) Bijdragen , (3) 
Vergunnen met elk hun eigen tijdspad.  

 Het gebiedsproces zal leiden tot concrete afspraken over: 
de aard en omvang van voorgenomen activiteiten en 
daarmee mogelijk samenhangende effecten, monitoring 
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milieu- en veiligheidsaspecten, mijnbouwschade, 
communicatie en een klankbordgroep voor project- en 
uitvoeringsfase.  

 De regie voor het gebiedsproces ligt bij het ministerie van 
EZK. Deze afspraken geven duidelijkheid over de rol en 
verantwoordelijkheden van de partijen. 
 

Ontzorgen 
 NAM onderzoekt of het mogelijk is om het productiewater 

op een veilige en schonere manier in Drenthe te 
verwerken. 

 NAM werkt aan een stappenplan voor de  verwerking van 
het productiewater in Schoonebeek. Dit stappenplan wordt 
besproken tijdens het gebiedsproces. Het eindpunt van het 
stappenplan is de verwerking van het productiewater in 
Drenthe en het benutten van de volledige 
olieproductiecapaciteit van Schoonebeek.  

 Vanuit het spoor ontzorgen werken partijen samen met 
omwonenden en andere belanghebbenden aan een 
afsprakenkader.  

 Penvoerder van dit afsprakenkader is de NAM. De rol van 
de overheden is toezien op het nakomen van de tussen 
NAM en bewoners gemaakte afspraken. 

 De ondertekening van het afsprakenkader is de afsluiting 
van het ontzorgingsspoor. 

 De bewoners en andere belanghebbenden worden hierbij 
vertegenwoordigd door de onafhankelijk voorzitter. 

 Dit afsprakenkader wordt onderdeel van de vergunning. 
 Tijdens de uitvoeringsfase van het project blijft het van 

belang dat omwonenden en andere belanghebbenden in 
gesprek blijven met de NAM. Regionale/ lokale overheden 
zorgen dat een dergelijke klankbordgroep wordt 
voortgezet.   

 
Vergunnen 

 Partijen willen een transparant en helder 
vergunningentraject. 

 Voorafgaand aan de vergunningaanvra(a)gen is er 
voldoende tijd voor regionale oordeelsvorming. 

 Alle evaluatie en onderzoeksrapporten worden daarbij met 
elkaar gedeeld. 
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 Partijen werken mee aan de benodigde vergunningen en 
leveren de benodigde onderzoeken. 

 De aangevraagde vergunningen worden door EZK getoetst 
aan de wettelijke vereisten voor een veilige en 
verantwoorde uitvoering.  

 Er wordt daarbij gebruik gemaakt van verschillende 
wettelijke adviseurs.   

 De Sodm adviseert het miniserie van EZK in het 
vergunningen traject en deze adviezen worden 
meegenomen bij de vergunningaanvragen. 

 SodM treedt in de uitvoeringsfase op als risicogerichte 
toezichthouder die kritisch kijkt naar de veiligheid van 
mens en milieu bij de uitvoering van deze 
mijnbouwactiviteiten. 

 Het afsprakenkader (uit ontzorgingspoor) is onderdeel van 
de uitvoeringsfase van het project. 

 Aan de vergunning worden ook voorschriften verbonden 
met betrekking tot het bestendigen van gemaakte 
afspraken bij eventuele overname vergunninghouder. 

 
Bijdragen 

 Partijen willen naast afspraken over een veilig en 
verantwoorde winning en injectie ook invulling geven aan 
de afspraak het gebied een impuls te geven aan het 
toekomstperspectief van inwoners, sectoren en de 
algehele (economische) structuur van het gebied. 

 Regionale/lokale overheden starten hiertoe een aparte 
verkenning.  

 EBN zal het Rijk (EZK) vertegenwoordigen in dit spoor. 
 Financiële afspraken hebben geen invloed op het wel of 

geen doorgang verlenen aan de oliewinning. 
 
Governance  

 De bestuurders vormen een stuurgroep. Die bestaat uit 
provincie Drenthe, gemeente Emmen, gemeente 
Coevorden, waterschap Vechtstromen, de NAM en het 
ministerie van EZK aangevuld met de onafhankelijk 
voorzitter. 

 Voor de uitvoering van de gemaakte afspraken wordt een 
overlegstructuur ingericht om te sturen op de voortgang 
en knelpunten op te lossen. De NAM neemt 
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verantwoordelijkheid voor het onderdeel ontzorgen. 
Provincie en gemeenten nemen de verantwoordelijkheid 
voor het onderdeel bijdragen. Het ministerie van EZK 
neemt verantwoordelijkheid voor het onderdeel 
vergunnen.  

 De stuurgroep streeft er naar afspraken te bestendigen in 
een bestuursakkoord.  

 
Planning 

 Een zorgvuldige omschakeling naar Drenthe kost tijd. 
 Het gebiedsproces moet ruimte geven voor een regionale 

oordeelsvorming, maar ook een efficiënte 
vergunningprocedure.  

 Een aanvraag betekent nog niet dat de vergunning ook 
daadwerkelijk wordt afgegeven. 

 Partijen spreken af te werken met een dashboard, waarin 
alle ijkpunten van het gebiedsproces zijn opgenomen.   

 
 
Communicatie 

 Partijen maken afspraken over het elkaar vroegtijdig 
informeren over relevante ontwikkelingen en het naar 
buiten communiceren. 

 De klankbordgroep (vanuit ontzorgingspoor) wordt in de 
uitvoeringsfase hierbij betrokken. 

 Op de website www.mijnbouwvergunningen.nl wordt alle 
openbare informatie mbt het gebiedsproces Schoonebeek 
gedeeld.  

 
Partijen 

 Provincie Drenthe 
 Gemeente Emmen 
 Gemeente Coevorden 
 Waterschap Vechtstromen 
 De NAM 
 Het ministerie van EZK 


